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Allegata alla deliberazione del Commissario liquidatore n. 4 del 20 giugno 2022 

 
 

Consorzio per la Pubblica Lettura Sebastiano Satta  

In liquidazione 

Nuoro 

 

RELAZIONE RICOGNITIVA E LIQUIDATORIA NECESSARIA PER L’APERTURA DELLA FASE DI 

TRANSIZIONE. 

Come è noto la legge regionale n. 2 del 04/02/2016, art. 29, comma 5, ha disposto lo scioglimento 

del Consorzio per la pubblica lettura "Sebastiano Satta" di Nuoro e ha nominato, con deliberazione 

di Giunta regionale n. 49/71 del 17/12/2021, il Commissario liquidatore in esecuzione del disposto  

della L.R. 17/2021, art. 9, comma 3.  

Conseguentemente, in data 3 gennaio 2022, la sottoscritta Maria Rita Pira nominata Commissario 

liquidatore si è insediata con approvazione del verbale di pari data.  

Dalla data di insediamento alla data di chiusura della presente relazione è stata  espletata  

l’attività caratteristica del Consorzio e quella straordinaria di liquidazione in ossequio al disposto 

della L.R.  17/2021 che testualmente recita: 

“Fino alla costituzione delle Fondazioni di cui al comma 5-ter dell'articolo 29 della legge regionale 

n. 2 del 2016, permane l'attuale assetto organizzativo, istituzionale e amministrativo dei Consorzi 

di cui al comma 1; i commissari di cui al comma 2 assicurano la continuità delle funzioni già svolte 

dai Consorzi e cioè la permanenza l'attuale assetto organizzativo, istituzionale e amministrativo 

dell'Ente  Il Commissario assicurerà la continuità delle funzioni già svolte dal Consorzio…” e 

dunque le funzioni congiunte o disgiunte, di Presidente del Consorzio, Consiglio direttivo e 

Assemblea consortile. 

L’ampiezza dell’incarico è confermato con la citata deliberazioni di Giunta regionale n. 49/71 del 

17/12/2021 che espressamente assegna in capo al Commissario “liquidatore” l’esercizio di 

funzioni ordinarie e straordinarie. Dove per funzioni straordinarie sono da intendersi quelle 

proprie del Commissario liquidatore e per funzioni ordinarie quelle di assicurare la continuità delle 

funzioni già svolte dai Consorzi e cioè la permanenza l'attuale assetto organizzativo, istituzionale e 

amministrativo. 

La modalità di attuazione della procedura liquidatoria è sintetizzata nelle seguenti fasi: 

1) ricognizione dell’assetto organizzativo, istituzionale e amministrativo del Consorzio; 

2) predisposizione degli atti contabili, finanziari, patrimoniali ricognitivi e liquidatori necessari alla 

fase di transizione;  

3) avvio della fase di transizione per la costituzione della Fondazione per la pubblica lettura 

Sebastiano Satta ex L.R. n. 2/2016, art. 29, comma 5 ter; 
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La prima fase è stata completata con gli atti di ricognizione dell’assetto organizzativo, istituzionale 

e amministrativo del Consorzio contenuti nelle deliberazioni del Commissario liquidatore n. 2 del 

10 gennaio 2022 e n. 3 del 14 febbraio 2022.  

La seconda fase ha visto l’approvazione, in data 1 giugno 2022, della deliberazione Commissariale, 

adottata con i poteri dell’Assemblea Consortile, del rendiconto di gestione, composto dal conto 

del bilancio, dal conto economico e dallo stato patrimoniale che ha accertato la consistenza del 

patrimonio dell’Ente al 31.12.2021. I registri degli inventari sono stati aggiornati al 20 giugno 2022. 

L’inventario aggiornato contiene l’assegnazione in proprietà, agli enti consorziati e alla istituenda 

Fondazione, dei beni del disciolto Consorzio Satta in quanto destinati all’esercizio di una funzione 

pubblica di cui è titolare l’ente beneficiario. Alla Fondazione pertanto sono assegnati i beni 

destinati allo svolgimento delle funzioni e dei servizi bibliotecari di secondo livello (art. 16 L.R. 

n.14/2006) la cui competenza apparteneva alla Provincia di Nuoro prima dell’entrata in vigore 

dell’art. 59, comma 1, della L.R. 2 del 2016. Tale legge  ha infatti previsto che la gestione di sistemi 

bibliotecari, di istituti e luoghi della cultura del territorio, già di titolarità della provincia o ad essa 

affidati, è attribuita alle Unioni dei comuni per essere gestiti obbligatoriamente in forma associata, 

salvo quanto previsto dal comma 2 del citato art. 59 per quanto riguarda beni che, in quanto 

incidenti sugli interessi dell'intera comunità, sono affidati alla Regione. Tali beni sono appunto 

quelli del Consorzio Satta e per questo motivo la Regione subentra, per mezzo della Fondazione S. 

Satta, nella titolarità delle funzioni e dei beni la cui spettanza è riconducibile alla Provincia di 

Nuoro con esclusione di tutte le funzioni, competenze e beni riconducibili al Comune di Nuoro cui 

sono attribuite le  funzioni di gestione dei servizi bibliotecari di primo livello, ex art. 15 L.R. 

14/2006.  

La terza fase prevede la costituzione della Fondazione di cui è stata elaborata una bozza di Statuto 

e atto costitutivo.   

Dalla ricognizione contabile, finanziaria e patrimoniale  risulta la seguente situazione:  

 

A) Immobilizzazioni 

Alla data di messa in liquidazione il Consorzio possedeva le seguenti immobilizzazioni materiali 

desunte dall’inventario dell’Ente: 

1. beni mobili demaniali costituiti dal patrimonio documentario. (Allegato A1) 

Dalla ricognizione effettuata (deliberazione di ricognizione del patrimonio Commissario liquidatore 

n. 3 del 14 febbraio 2022) sugli atti del Consorzio si evince che tutto il patrimonio documentario 

(con la sola eccezione della biblioteca professionale) è di proprietà del Comune di Nuoro in quanto 

la biblioteca pubblica di ente locale, intesa come universalità di beni mobili, e cioè raccolta di libri 

e di altro materiale documentario su qualsiasi supporto, ordinata e conservata secondo modalità 

che la preordinano a finalità di studio, ricerca e lettura è bene demaniale necessario per svolgere 

le funzioni e le attività dei servizi bibliotecari di primo livello assegnati dall’art. 15 L.R. n. 14/2006 

ai comuni. Per quanto riguarda invece la biblioteca professionale, dagli atti risulta che è stata 

acquistata con i contributi erogati dalla Regione Autonoma della Sardegna, ai sensi del D.P.R. n. 

348/1979 per i Sistemi Bibliotecari e successivamente con i contributi della L.R. n. 14/2006 

assegnati per il medesimo scopo, la cui titolarità è dunque della Provincia di Nuoro sulla quale 
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biblioteca professionale, per effetto dell’articolo 59 della legge regionale 2/2016, sarà effettuato il 

subentro della Regione Sardegna per la costituzione del fondo patrimoniale della Fondazione. 

2. beni mobili del patrimonio indisponibile (Allegato A2) 

I beni del patrimonio indisponibile sono costituiti dai beni mobili funzionalmente connessi al 

servizio svolto dalla biblioteca; ai sensi dell’art. 826 cod. civ.: "fanno parte del patrimonio 

indisponibile dello Stato o, rispettivamente, delle province e dei comuni, secondo la loro 

appartenenza, gli edifici destinati a sede di uffici pubblici, con i loro arredi, e gli altri beni destinati 

a un pubblico servizio”. Il forte nesso di strumentalità con l’attività esercitata dalla biblioteca li 

rende, come sopra rilevato, non sottraibili dalla destinazione impressagli dagli enti proprietari.  

Nelle immobilizzazioni materiali non sono presenti beni immobili poiché il Consorzio non è 

proprietario degli immobili assegnati in uso dai proprietari per lo svolgimento della funzione 

bibliotecaria. All’ ente consorziato Comune di Nuoro saranno restituiti i beni immobili conferiti in 

godimento, secondo quanto stabilito dall’articolo 2281 del Codice civile. 

 

B) Rapporti giuridici pendenti - contratti in essere (Allegato B) 

I contratti in essere riguardano l’acquisto di beni e servizi necessari per assicurare l’ordinaria 

gestione e la continuità delle funzioni bibliotecarie e culturali svolte dal Consorzio S. Satta. 

Pertanto non si è proceduto alla risoluzione degli stessi. Con la costituzione della Fondazione sarà 

effettuato il subentro nei contratti aventi scadenza successiva alla estinzione del Consorzio e 

funzionali all’esercizio delle competenze assegnate alla istituenda Fondazione.   

 

C) Dipendenti (Allegato C) 

Il Consorzio ha cinque dipendenti assunti a tempo pieno e indeterminato che godono dello status 

di dipendenti pubblici. Con la costituzione della Fondazione il rapporto di lavoro subordinato 

continuerà con il nuovo soggetto e con l’applicazione del CCNL Comparto “Funzioni locali”. 

 

D) Crediti e debiti (Allegato D) 

La ricognizione ha accertato la posizione debitoria dei soci, Comune di Nuoro  e Provincia di 

Nuoro. Tali somme una volta riscosse saranno utilizzate per far fronte alle obbligazioni dell’Ente 

derivanti dalla gestione ordinaria nella fase transitoria, fase necessaria per garantire la continuità 

delle funzioni istituzionali del Consorzio in liquidazione. Nel corso dell’attività liquidatoria sono 

stati assolti i debiti e soddisfatti i creditori dell’Ente aventi crediti certi, liquidi ed esigibili derivanti 

da obbligazioni scadute alla data di redazione della presente relazione.  

Si terrà conto delle debitorie degli enti consorziati, non ancora estinte alla chiusura della 

liquidazione, nell’ambito del piano finale di riparto.   

 

Il Commissario liquidatore 

Maria Rita Pira 
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